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Postanowienie

Na podstawie art. 93 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca
1998r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewoddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z pézn. zm.) Komisarz
Wyborczy w Kielcach I, po rozpatrzeniu skargi wyborcéw solectwa Belno
przekazanej w dniu 16 sierpnia 2010 r. na uchwatg Nr 135/2010 Rady Gminy
Zagpansk z dnia 12 sierpnia 2010 r. w sprawie podzialu Gminy Zagnansk
na okregi wyborcze, ustalenie ich granic i numerdw oraz liczby radnych
wybleranych w kazdym okregu wyborczym w wyborach do Rady Gminy
w Zagnansku oraz na uchwate Nr 136/2010 Rady Gminy Zagnansk z dnia
12 sierpnia 2010 r. w sprawie podzialu Gminy Zagnafisk na stale obwody
glosowania oraz wyznaczenia siedzib obwodowych komisji wyborczych
w wyborach do Rady Gminy Zagnansk.

postanawia:

skargi wyborcéw solectwa Belno nie uwzglednic.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr 135/2010 Rada Gminy Zagnansk z dnia 12 sierpnia 2010 r.
w sprawie podziatu Gminy Zagnansk na okregi wyborcze, ustalenie ich granic
oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym w wyborach
do Rady Gminy w Zagnansku, dokonata zmiany granic, poprzez dostosowanie
dotychczasowego podziatu do wymogdw ustawowych oraz koniecznej — po
zmianie podziatu na okregi wyborcze — zmiany podzialu gminy na obwody
glosowania dokonanego Uchwatg Nr 136/2010 Rady Gminy Zagnansk z dnia
12 sierpnia 2010 r.'w sprawie podzialu Gminy Zagnansk na state obwody
glosowania oraz wyznaczenia siedzib obwodowych komisji wyborczych
w wyborach do Rady Gminy Zagnarisk.

Skarge na powyzsze uchwaty ztozyli wyborcy solectwa Belno.

Skarga wyborcow zostala wniesiona do Komisarza Wyborczego
w Kielcach w ustawowym terminie.

Komisarz Wyborczy w ramach sprawowanego nadzoru, bada uchwaly
- pod katem-ich-zgodnosci z prawem, ‘tzn:czy zostaly podjete w ustawowym
terminie 1 czy merytorycznie podziat nie narusza przepisow Ordynacji.




Natomiast Komisarz Wyborezy nie jest organem w%aéci\xrym
do rozpatrzenia skargi w czesci dotyczacej trybu prze\mdzmnego dla i 1IllCJ jatywy
uchwatodawczej.

Podnoszone w skardze argumenty wyborcow solectwa Belno,
wyrazajacych swdj sprzeciw na podzialt Gminy Zagnansk w przedmiotowych
uchwatach, nie znajduja oparcia w obowiazujacej Ordynacji wyborczej. Zgodnie
z art. 92, ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikdéw wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz.

1547, zp6zn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja wyborcza” podzial na okregi

wyborcze jest staly. Zmiany granic okregéw wyborczych dopuszczalne sa
wylacznie w razie wystapienia przestanek okre§lonych w art. 92 ust. 1 — zdanie

drugie - Ordynacji wyborczej, tj.:

1) zmiany w podziale terytorialnym paflstwa;

2) zmiany granic sotectw;

3) zmlany liczby mieszkancéw gminy;

4) zmiany liczby radnych w radzie gminy;

5) zmiany liczby radnych wybieranych w okregach wyborczych. -

Przy dokonywaniu zmian w podziale gminy na okregi wyborcze nalezy
mie¢ przede wszystkim na uwadze, ze powinny one dostosowaé obecny

podziatu do wymogéw Ordynacji wyborcze;j.

Dotychczasowy podzial Gminy Zagnansk na okregi wyborcze nie spelnia
wymogdw, o ktdérych mowa w art. 89 ust. 2 1 art. 92 ust. 2 w zwigzku
z art. 90 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Nastapila bowiem zmiana liczby
mieszkancow gminy, co wptynelo réownocze$nie na zmiang wspolczynnika
normy przedstawicielstwa w okregach wyborczych oraz zmiang liczby radnych
wybieranych w okregach wyborczych powodujaca, ze dotychczasowy podziat
na okregi wyborcze nie spelnia wymogéw ustawowych.

Przy dokonywaniu zmian nalezy uwzgledni¢ liczbe radnych wybieranych
do Rady Gminy Zagnansk w ilo$ci 15 radnych, ustalona przez Wojewode
Sw1qtok1‘zysklego Zarzadzeniem Nr 12/2010 z dnia 1 lutego 2010 r. na
podstawie liczby mieszkancdw zamieszkalych na terenie dzialania rady, wedtug
stanu ewidencji ludno$ci na koniec roku, tj. wedlug stanu na dziet 31.12.2009 r.

Liczba 12 747 mieszkafdcdw podzielona przez ogdlna liczbe radnych

wybleranych w Gminie Zagnansk daje jednolita norme przedstawicielstwa .

rowna 849,8 mieszkancédw na jednego radnego. Zatem, liczba mandatéw
przypadajqca obecme dla dotychczasowych oqugow wyborczych ksztaltuje sie
" mastépujaco:




1 565 0.6649 1 1 1 Sotectwo Bartkow
2 1788 2104 2 894 2 2 Sotectwo Zagnansk
3 872 1.0261 1 872 1 1 Sotectwa: Chrusty, Jaworze
4 840 0.9885 1 840 1 1 Sotectwa: Zachetmie, Lekomin
5 774 0.9108 1 774 1 1 Solectwo Gruszka
6 1228 1.445 1 1228 1 1 Sotectwo Kajetanow
7 1169 1.3756 1 1169 1 1 Sotectwo Samsonow
8 710 0.8355 1 710 1 1 Sotectwo Janaszdw
9 1409 1.658 2 704.5 2 2 Sotectwo Tumlin
10 528 0.6213 1 528 1 0 Solectwo Szalas
11 959 | 1.1285 1 959 1 1 Sﬂ:‘r’t‘“’a Kotoman, Diugojow,
12 626 0.7366 1 626 1 1 Solectwo Belno
13 1279 1.5051 2 639.5 1 2 Solectwo Kaniow
12 747 16 15 15

W tej sytuacji wystapit mandat nadwyzkowy, ktéry, zgodnie z art. 92 ust.
2 pkt 2 Ordynacji wyborczej, nalezy odjaé w okregu, w ktérym jest najmniejsza
norma okregowa, czyli w okregu nr 10 obejmujacym solectwo Szalas (norma
przedstawicielstwa - 528 mieszkaficow). Ponadto ulegta zwigkszeniu w okregu
wyborczym Nr 13 z 1 do 2 liczba mandatow.

Niedopuszczalne jest postepowanie polegajace na  pominigciu
w procedurze odejmowania mandatéw nadwyzkowych tych okregéw, w ktérych
mandatu nie mozna by odja¢, gdyz wyliczona liczba mandatéw jest minimalng

‘wynikajaca z przepiséw ustawy, a odjecie mandatu spowodowaloby

zmniejszenie liczby mandatéw ponizej wymaganego ustawowo minimum,
co ma miejsce w przypadku dotychczasowego okregu wyborczego Nr 10
obejmujacego Wies Szalas (,,0”).

Zgodnie z art. 89 ust. 2 Ordynacji wyborczej, celem zachowania jednolite;]
normy przedstawicielstwa, solectwo to powinno by¢ polaczone z innym
solectwem (solectwami), w celu utworzenia okrggu wyborczego.

Uchwata Nr 135/2010 Rada Gminy Zagnansk z dnia 12 sierpnia 2010 r.
w sprawie podziatu Gminy Zagnansk na okregi wyborcze, ustalenie ich granic
oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu Wyborczym w wyborach do
Rady Gminy w Zagnansku, dokonala zmiany granic, poprzez dostosowanie
dotychczasowego podzialu do wymogdéw ustawowych z konieczng dalsza
ingerencja w inne okregi, ale zachowujac jednolita norme przedstawicielstwa
przy tworzeniu okregéw wyborczych, nie naruszajac prawa.




4.

Jezeli w wyniku odjecia mandatu nadwyzkowego nastepuje zmniejszenie
liczby mandatéw przypadajacych okrggowi ponizej ustawowej minimalnej
liczby radnych wybieranych w okregu, nalezy dokonaé zmian w podziale

gminy na okregi wybercze poprzez polaczenie solectw — art. 89, ust. 2
Ordynacji wyborcze].

Taka sytuacja ma miejsce w Gminie Zagnansk, co wynika z powyzszego
wyliczenia. |

Zaszlta zatem konieczno$§¢ dokonania zmiany granic okregdéw
wyborczych, celem dostosowania podzialu na okregi wyborcze do stanu
zgodnego z prawem, o ktérych mowa w przepisach art. 89 ust. 2 1 art. 92 ust. 2
Ordynacji wyborcze;j.

Rozpatrujac uktad przestrzenny Gminy Zagnansk w powiazaniu z liczba
mieszkancédw sasiadujacych sotectw stwierdza sie, Ze:

1) nie ma mozliwo$ci potaczenia okregu nr 10, (solectwo Szafas)
z sasiadujacym okregiem nr 11 (sotectwa: Dhugojow, Koloman, Umer)
bez dalszej ingerencji w inne okregi, gdyz wtedy liczba wyliczonych
mandatow w Gminie Zagnansk wynositaby 16, a mandat nadwyzkowy
nalezaloby odja¢ w okregu nr 1 obejmujacym sotectwo Bartkow,
a w wyniku odjgcia mandatu nadwyzkowego nastapiloby zmniejszenie
liczby mandatéw przypadajacych okregowi ponizej ustawowej
minimalnej liczby radnych wybieranych w okregu, co jest niezgodne
z art. 90 ust. 1 Ordynacji wyborcze;j,

2) nie ma mozliwosci polaczenia okregu nr 10 z innym okregiem
wyborczym, z uwagi na uklad przestrzenny, ktéry jest tego rodzaju,
ze sotectwo Szatas nie graniczy z innym okregiem wyborczym. A zatem
zaistniala sytuacja powoduje koniecznos¢ poszukiwania rozwiazan
praktycznych,

Podnie$¢ nalezy, ze istnieja inne warianty podziatu Gminy Zagnansk
na okregl, ale zaproponowane zmiany w przedmlotowej uchwale, réwniez
spetniaja kryteria ustawowe.

W zwiazku z powyzszym Uchwala Nr 135/2010 Rada Gminy Zagnansk
z dnia 12 sierpnia 2010 r. w sprawie podzialu Gminy Zagnansk na okregi
wyborcze, ustalenie ich granic oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu wyborczym w wyborach do Rady Gminy w Zagnansku, jest zgodna
z wymogami ustawy, a ustalenie mandatow w poszczegdlnych okregach
przedstawia si¢ nastgpujaco:




okljégu | granice olregu mie]sl;kz;;céw Mandaty zlzsnkf;tf:egﬁl
[ 1 ][Sotectwo Bartkéw | 565 | 0.66]| 1 |
| 2 ”Solectwo Zagnansk || 1788 “ 2.10| 2
| 3 |Sofectwa: Chrusty, Jaworze || 872 | 1 .03“ ! J
| 4 [Sotectwa: Lekomin, Gruszka || 1044 | 1.23| I |
| 5 |lSotectwo Kajetanéw 1228 | 1.45] 1 |
| 6 ||Sotectwo Samsonéw 1169 | 1.38]| 1
| 7 ||Sotectwo Janasz6w I 710 || - 0.84 1 |
8 |Sotectwo Tumlin | 1409 | 1.66| 2 [
9 ||Sotectwa: Dlugojéw, Szatas || 639 |l 0.75) i |
| 10 ||Solectwa: Kotoma#, Umer || 848 | 1.00 1 |
11 ])Sotectwa: Zachelmie, Belno || 1196 || 1.41 1
12 [[Sotectwo Kaniéw | 1279 | 1.51] 2
1 12747 | L 15 |

Ponadto stwierdza sig, ze Uchwata Nr 136/2010 Rady Gminy Zagnansk
z dnia 12 sierpnia 2010 r. w sprawie podziatlu Gminy Zagnansk na state obwody
glosowania oraz wyznaczenia siedzib obwodowych komisji wyborczych
w wyborach do Rady Gminy Zagnafisk jest zgodna z dyspozycja art. 31 ust. 1,
gdyz dokonuje zmian w podziale na stale obwody glosowania, poniewaz
konieczno$¢ taka wynika ze zmian w podziale gminy Zagnansk na okregi
wyborcze.

Natomiast wyznaczenie siedzib obwodowych komisji wyborczych .

jest czynno$cig organizacyjno-techniczna 1 nalezy do kompetencji wojta.
W zwiazku z powyzszym uznaje sie, ze skarga jest nieuzasadniona.

Od niniejszego postanowienia w zakresie dotyczacym okregow
wyborczych przyshuguje odwolanie do Panstwowe] Komisji Wyborcze
w terminie 5 dni od daty dorgczenia. .

Otrzymuja:

1. Pan
Whadystaw Barttomiej Kowalewski
zam. Belno
26-050 Zagnansk

2. Przewodniczaca Rady Gminy
w Zagnansku




