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DORECZENIE ODP!SU POSTANOWIENIA

od ktérego przystuguje skarga kasacyjna

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 19 listopada 2010 r. sekretariat
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego dorecza Panu/Pani -~ Organowi

Administracji — odpis postanowienia z dnia 19 listopada 2010 r. wraz z

uzasadnieniem.
W zat. kserokopia skargi

Sekretarz Starszy Sekretarz Sadowy

Matgorgpta Rymarz

POUCZENIE

1.

Na powyzsze postanowienie przysiuguje skarga kasacyjna do Naczelnego

- Sadu Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia

z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego Sadu. Skarga kasacyjna
ztozona po uplywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi;
Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzadzona przez
petnomocnika bedacego adwokatem lub radcg prawnym, albo doradca
podatkowym - w sprawach obowigzkéw podatkowych lub rzecznikiem
patentowym — w sprawach wtasnosci przemystowej.

Strona moze wystgpi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego fub rzecznika
patentowego. Whniosek w tym przedmiocie powinien byé ziozony na
urzedowym formularzu okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. (Dz.U. Nr 227, poz. 2245). ZtoZenie tego
wniosku nie przerywa biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej.
Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 3 sg udostepniane we wszystkich
wojewodzkich sadach administracyjnych oraz w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, w urzedach gmin a takze w iniernecie pod adresem:
http://ww.nsa.gov.pl/

Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej
zmianie swego zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie
zaniedbania tego obowigzku pismo sadowe pozostawione zostanie w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia chyba, ze nowy adres jest Sadowi znany.

WSA/dor.2a — doreczenie odpisu postanowienia, od ktérego przystuguje skarga kasacyjna
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P'OSTANOWIENIE

Dnia 19 listopada 2010 .

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach,

w skiadzie nastepujgcym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA Renata Detka

po rozpoznaniu w dniu 19 listopada 2010 r. na posiedzeniu niejawnym

sprawy ze skargi Wiadystawa Kowalewskiego

na uchwate Rady Gminy w Zagnansku

z dnia 12 sierpnia 2010 r. nr 136/10

w przedmiocie stalych obwoddw glosowania oraz wyznaczenia siedzib obwodowych

komisji wyborczych

postanawia:

odrzucié skarge.

VWIBSCIWY puGE v oo,

Za zgodnosé z oryginatem Swiadczy.

Starszy Sekretarz Sadowy

Matgofghts Rymarz

SPOST




—

Sygn. akt II SA/Ke 706/10

UZASADNIENIE

Wiadystaw Kowalewski wniést bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach skarge na uchwate Rady Gminy w Zagnansku
w sprawie podziatu Gminy Zagnansk na state obwody glosowania oraz wyznaczenia
siedzib obwodowych komisji wyborczych w wyborach do Rady Gminy Zagnanisk,
Zzadajac stwierdzenia jej niewaznosci, przede wszystkim z uwagi na naruszenie
procedury dotyczace] zwolywania sesji. Ponadto wskazat, ze w dniu 29 wrzesnia
2010 r. wezwat ww. Gmine do usuniecia naruszenia prawa, ktére jednak nie zostato

uwzglednione.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga podiega odrzuceniu, gdyz sprawa nie nalezy do wiasciwosci sgdu
administracyjnego.

Niniejsze postepowanie dotyczy skargi na uchwate Rady Gminy w Zagnansku
w przedmiocie podziatu gminy na state obwody giosowania oraz wyznaczenia siedzib
obwodowych komisji wyborczych. Stwierdzi¢ nalezy, ze co do zasady, dziatalnos¢
uchwatodawcza organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zwigzana
z dziatalnoscig publiczng, poddana jest kontroli sadéw administracyjnych. Ta
wiasciwos¢ sgdoéw wynika z art. 184 Konstytucji RP oraz z art. 3 § 2 pkt 5 i 6 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.) zwanej dalej p.p.s.a. W myél tego ostatniego
przepisu, kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzadu terytoriainego oraz innych aktéw tych organdw,
podejmowanych w sprawach z zakresu administracji publicznej. Z kolei w art. 101
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 ze zm.), zwanej dalej u.s.g., uregulowano przestanki umozliwiajace zaskarzenie

do sadu administracyjnego uchwat lub zarzadzen podjetych przez organy gminy.




Powyzsze regulacje nie oznaczaja jednak, iz wlasciwosé rzeczowa sadow
: édministracyjnych rozciaga sie bezwzglednie na wszelka dziatalnoéé uchwatodawczag
rady gminy i pozostalych organéw samorzadowych. Przede wszystkim kontrola ta
bedzie niemozliwa w sprawach nie bedacych sprawami z zakresu administracji
publicznej, a ponadto wiasciwosé rzeczowa saddw administracyjnych mogg wyfaczac
inne ustawy.

Jednym z takich aktéw jest ustawa z dnia 186 lipca 1998 r. ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewddztw (Dz. U. 10.176.1190 j.t.), kidra
w art. 1 okres$la zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do rad gmin, rad powiatow
i sejmikébw wojewddztw, zglaszania kandydatow oraz warunki waznosci tych
wyborow.

Z powolanego przepisu wynika wiec, ze ordynacja wyborcza zawiera
kompleksowe uregulowanie problematyki wyboréw samorzadowych, obejmujac
zagadnienia o charakterze materialnoprawnym, ustrojowym i proceduralnym. Ustawa
ta w art. 30 — bedgcym podstawa podjecia zaskarzonej uchwaly - okresla tryb,
organy wtasciwe oraz warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby rada gminy mogta
utworzy¢ state obwody gtosowania. Przepis art. 30 ust.4 te] ustawy stanowi, Zze na
ustalenia rady gminy w przedmiocie podziatu gminy na state obwody gtosowania,
wyborcom w liczbie co najmniej 15, przystuguje prawo wniesienia skargi do
komisarza wyborczego, w terminie 5 dni od daty podania ich do publicznej
wiademosci. Komisarz wyborczy rozpoznaje sprawe w ciggu 5 dni i wydaje
postanowienie; na postanowienie nie przystuguje $rodek zaskarzenia.

Powyzszy przepis wyczerpujgco reguluje procedure wnoszenia skarg
w sprawach obwoddw glosowania, a przekazujac kompetencje do ich rozpatrywania
komisarzowi wyborczemu, wytgcza wiasciwosé rzeczowa sadow administracyjnych.
W zwigzku z tym, w tego typu sprawach nie bedzie miat rowniez zastosowania art.
101 u.s.g.

Wojewédzki Sad Administracyjny podziela przy tym poglad wyrazony
w postanowieniu Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 10
listopada 2010 r. sygn. akt Il SA/Rz 1054/10, zgodnie z ktérym tryb skargi
powszechnej jest w tym wypadku wykluczony, gdyz mégiby prowadzi¢ do réznych
ocen tego samego fragmentu dziatania organdéw samorzgdowych. Z uwagi na brak
mozliwosci wspdlistnienia obok siebie dwodch trybow badania legalnosci uchwat




w spraWach okregow wyborczych, {j. trybu wyborczego i sadowoadministracyjnego,
: Wy%acznoéé w tym wzgledzie ustawodawca przyznaje komisarzowi wyborczemu (...)."
Majac powyzsze na uwadze Sad odrzucit skarge na podstawie art. 58 § 1 pkt 1
p.p.s.a
Na marginesie nalezy dodaé, 2e btedne pouczenie skarzacego przez
Wojewode Swietokrzyskiego o mozliwoéci zaskarzenia uchwaty do sadu w trybie art.
101 u.s.g., nie moglo mie¢ wplywu na rozstrzygniecie sprawy, gdyz
o dopuszczalnosci kontroli sgdowoadministracyjnej badz o jej wytgczeniu decydowaé

moze wytacznie przepis prawa.

Whasciwy podpis na oryginale
Za zgodnos¢ z oryginatem $wiadczy:

Slarszy Sewretarz Sadowy
Mafgé‘

ata Rymarz




Kielce, dn. 15 listopada 2010 1.

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Kielcach, ul Prosta 10. BIURO PODAWCZEE j

‘ Woiewodzkiego Sadu Administracyjnege;

Skarzaoy: Whadystaw Kowalewski J wkielcach . reap }n,
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ZLOZONO OSOBISCHE

SKARGA

na Uchwaty Rady Gminy w Zagnarnsku z dnia 12 sierpnia 2010 roku nr 135/2010 w sprawie podziatu
Gminy Zagnansk na okregi wyborcze, ustalenie ich granic i numerdw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu wyborczym w wyborach do rady Gminy w Zagnansku oraz Uchwaly Rady Gminy
w Zagnarnisku z dnia 12 sierpnia 2010 roku nr 136/2010 w sprawie podzialu Gminy Zagnanisk na stafe
obwody do glosowania oraz wyznaczenia siedzib obwodowych komisji wyborezych w wyborach do
Rady Gminy Zagnarisk

Skarzacy wnosi o:

1) stwierdzenie niewaznosci Uchwaly Rady Gminy w Zagnarisku z dnia 12 sierpnia 2010 roku nr
135/2010 w sprawie podziatu Gminy Zagnarisk na okregi wyborcze, ustalenie ich granic i numerdw
oraz liczby radnych wybieranych w kaizdym okregu wyborczym w wyborach do rady Gminy
w Zagnansku oraz Uchwaly Rady Gminy w Zagnansku z dnia 12 sierpnia 2010 roku nr 136/2010
w sprawie podzialu Gminy Zagnansk na stafe obwody do glosowania oraz wyznaczenia siedzib
obwodowych komisji wyborczych w wyborach do Rady Gminy Zagnarisk,

UZASADNIENIE

W dniu 29 wrze$nia 2010r. skarigcy wezwat Rade Gminy w Zagnansku do usuniecia naruszenia prawa
polegajacego na podjeciu Uchwaly Rady Gminy w Zagnansku z dnia 12 sierpnia 2010 roku nr
135/2010 w sprawie podzialu Gminy Zagnarisk na okregi wyborcze, ustalenie ich granic i numerdw
oraz liczby radnych wybieranych w kaidym okregu wyborczym w wyborach do rady Gminy
w Zagnanisku oraz Uchwaly Rady Gminy w Zagnarisku z dnia 12 sierpnié 2010 roku nr 136/2010
w sprawie podziatlu Gminy Zagnarsk na state obwody do glosowania oraz wyznaczenia siedzb
obwodowych komisji wyborczych w wyborach do Rady Gminy Zagnarisk przede wszystkim poprzez
naruszenie procedury dotyczacej zwolywania sesji. Uchwata z dnia 25 paZdziernika 2010 r.
Rada Gminy nie uwzglednita wskazanego powyzej werwania, nie odnoszac sie w uzasadnieniu
do podniesionych zarzutéw. Skarzgcy nie zgadza sie ze stanowiskien Rady Gminy. Przede wszystkim
nalezy wskazaé na niezgodny z prawem sposcb i tryb zwotania sesji. Przedmiotowa sesja nie mogia
byé zwotana w takim jak to uczyniono trybie, albowiem brak jej przymiotu nadzwyczajnosci.
Ponadto trzeba‘ podkresli¢, iz postepowanie nadzorcze w stosunku do podjetych uchwat w danym
wypadku nie powoduje, e ich uchylenie staje sig konieczne.

W tym stan_ié: rzeczy wniesienie skargi okazafo sie konieczne, a jej Zbadania w petni uzasadnione.




